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I CONCLUSIONS MOTIVEES

Les présentes conclusions résultent de I’étude du dossier, des constatations effectuées sur le site,
des observations et remarques formulées par les élus et le public, des explications, objections et
propositions développées par le porteur du projet, des renseignements obtenus aupres de
personnes averties et de ma réflexion personnelle.

Le déroulement de I’enquéte du vendredi 20 novembre 2015 au lundi 21 décembre 2015,
I’énumération et ’analyse formulée sont relatées dans mon rapport auquel le lecteur peut
utilement se reporter.

J’expose mes conclusions et mon avis aprés m’étre assuré de la régularité de la procédure puis

de I’adéquation du projet proposé avec les objectifs déclinés aux articles R122-2 et R122-5 du
Code de I’Environnement.

1.1 Quant au projet soumis a enquéte

La SARL SOPIC-NORD souhaite aménager un lotissement & vocation commerciale sur la zone
d’activité de 1’Osais au Sud de la commune de Pusey et a I’entrée Nord de Vesoul, dénommée
zone commerciale Oasis 3.

Le projet se situe en mitoyenneté des zones commerciales existantes Oasis 1 et Oasis 2 a
proximité et en lien avec deux axes routiers importants, la RN 19 et RN 57- RD 457.

Les terrains concernés par le projet représentent au total 16,8 hectares dont 14,2 hectares sont
class€s en zone urbanisée ou a urbaniser.

La surface commerciale envisagée, repartie en cinq zones, représente environ 14 000 m? et se
déroulera en deux phases, la zone 5 (48 000 m?) constituant la deuxiéme phase. La création de
voieries, ronds-points, parkings, espaces verts, bassins de gestion des eaux pluviales, le
déplacement d’une entreprise de BTP, etc... sont en outre précisés dans le projet.

Pour répondre aux exigences réglementaires li€es a la réalisation de ce lotissement & vocation
commerciale et d’activités de services et hotellerie, 1’objet de I’enquéte porte sur :

- la demande du permis d’aménager
- I’étude d’impact s’y rapportant.

Sur cette derniére étude, 1’autorité environnementale émet un avis de fagon a éclairer le public
sur la prise en compte des enjeux environnementaux. Il constitue I’un des éléments dont dispose
’autorité compétente pour prendre la décision d’autorisation.
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1.2 Quant a la régularité de la procédure

Jai été désigné pour exercer les fonctions de commissaire enquéteur par Monsieur Eric
KOLBERT président du tribunal administratif de Besangon par décision n° E 15000144/25 du
12/10/2015, conformément aux articles L123-4 et R123-5 du Code de I’Environnement.

Au titre des articles L123-5 et R123-4 dudit code, j’ai établi, ainsi que le commissaire enquéteur
suppléant, une attestation sur I’honneur certifiant que je n’ai pas d’intérét personnel au projet,
plan ou programme.

L’arrété municipal n° 075/2015 de Monsieur le Maire de la commune de Pusey précise

clairement et scrupuleusement 1’organisation de I’enquéte telle que fixée par les articles L123-
10 et R123-9 du code de I’environnement.

1.3 Quant aux modalités de déroulement de 1’enquéte

Le 23 octobre 2015 j’ai rencontré Monsieur René RIGAUDIE, Maire de la commune de Pusey,
pour définir le déroulement de I’enquéte et notamment la tenue des permanences et la publicité.

Le 05 novembre 2015 de 14 h 30 & 15 h 30, je me suis fait présenter le dossier par Monsieur
Pierre QUINONERO, directeur de programmes a la SARL SOPIC-NORD. En compagnie de cette
personne j’ai ensuite effectué une visite du site du projet, ce qui m’a permis de m’informer sur
I’intégration du lotissement dans la zone Oasis et le paysage environnant.

Les obligations relatives a la composition et a la consultation du dossier, a la publicité par
affichage, voie de presse, a la durée de la consultation, a la présence du commissaire enquéteur,
a la forme du registre et a la formulation des observations ont été amplement satisfaites et pour
le moins respectées.

L’enquéte a duré 32 jours consécutifs et j’ai effectué 3 permanences de trois heures en mairie de
Pusey.

Le public a disposé de 76 h 30 pour consulter le dossier et s’exprimer sur le projet en mairie de
Pusey.

Le registre d’enquéte a été clos le lundi 21 décembre 2015 a 17 h 00.

Le 26 décembre 2015, j’ai notifié par proces verbal de synthese, au maitre d’ouvrage, le bilan
de I’enquéte a charge pour lui de m’adresser, s’il le souhaite, un mémoire en réponse dans un
délai de 15 jours.

Le 05 janvier 2016, ce dernier m’a adress€ un mémoire en réponse.

L’accomplissement des diverses formalités et le respect des formes prescrites sont, & mon avis,
avérés et vérifiables.
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En conséquence, j’estime que la procédure a été réguliére, qu’elle a offert au public une
information précise avec la faculté de s’exprimer dans des conditions trés satisfaisantes et
qu’elle n’est entachée d’aucun vice de forme.

1.4 Quant a I’examen de I’avis de ’autorité environnementale

L’avis de I’ Autorité environnementale (Ae) revét & mes yeux une grande importance.

La synthése de I’avis indique que la prise en compte de ’environnement est globalement
satisfaisante dans le projet. Elle recommande cependant de compléter 1’étude d’impact par des
précisions liées a :

* ’inventaire des habitats et des especes
* I’évaluation de 1’état des eaux de la Vaugine et de la masse d’eau souterraine
* I’évaluation des incidences Natura 2000
* I’analyse des impacts paysagers
* ’analyse des impacts sur le trafic routier et les circulation dans le secteur
' I’analyse des impacts cumulés avec d’autres projets
' intégration de la démarche : justification du projet et analyse des variantes
* I’articulation avec les principaux plans, schémas et documents de planification
* ’analyse thématique, dont mesures environnementales mises en ceuvre pour :
- les zones humides
- la gestion des eaux pluviales et impact sur le milieu naturel
- le risque d’inondation
- ’acces et trafic routier
- ’impact paysager.

Des réponses précises, jointes au dossier, ont été apportées sur ces divers points.
Par ailleurs, il me semble opportun de préciser qu’au cours de I’enquéte il m’a été remis une
étude complémentaire de trafic routier ainsi qu’un arrété préfectoral du 04/12/2015 adressé a la

SARL SOPIC portant sur diverses prescriptions et notamment celles concernant 1’augmentation des
surfaces compensatoires au titre de la destruction de zones humides.

1.5 Quant a la demande du permis d’aménager

La demande de permis d’aménager présentée par Monsieur Olivier SIROT, gérant de la SARL
SOPIC NORD a été enregistrée en mairie de Pusey le 10 janvier 2015 sous le n® PA 07042815 C
0001.

Le projet consiste en la réalisation d’un lotissement commercial, d’activités de services et
hétellerie sur une partie du terrain (zones 1 AUX et UX du PLU) pour une surface de 142 160 m?
(la zone N du terrain est exclue du lotissement).

La demande de permis concerne I’ensemble des travaux de réalisation de la chaussée, des
trottoirs et réseaux divers.
Par la suite, les batiments implantés feront I’objet de procédures de permis de construire.
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Par ailleurs, le projet prévoit la vente par anticipation des lots et une demande a différer les
travaux de finition.

La SARL SOPIC NORD, étant appelée a maitriser 1’ensemble des constructions a venir, il ne sera
pas nécessaire de réglementer au dela de ce que préconise le PLU.

A la demande de permis d’aménager est joint ’ensemble des documents, plans, graphiques,
photographies, etc... prévu par le Code de 1’Urbanisme.

1.6 Quant a I’examen de 1’étude d’impact

Cette étude me parait compléte, détaillée et accessible a un public non spécialiste de la question.
Les impacts du projet ont été analysés et des mesures compensatoires et d’accompagnement ont
¢€té proposées.

Elle a été utilement complétée suite aux remarques qui ont été faites lors de 1‘examen du dossier
de I’autorité environnementale.

Cependant, pour une exploitation plus rapide du dossier par le public, il aurait été souhaitable
que le résumé non technique soit inséré en téte du document.

Tous les paramétres relatifs aux enjeux environnementaux ont cependant €té correctement
appréhendés.

Les impacts sur le climat, I’eau dont la gestion a été assurée par la mise en place de plusieurs
moyens de réduction, 1’air, la faune et la flore, le paysage, le milieu humain, les nuisances
sonores et olfactives, la santé, le patrimoine et la circulation (pour laquelle une étude
complémentaire a €té réalisée) ont été scrupuleusement analysés. Ils sont considérés comme
faibles, trés faibles, voire nuls.

Je reléve toutefois que les mesures visant a atténuer les effets temporaires de 1’opération en
phase travaux, dont la durée est estimée a 36 mois, n’ont pas été précisées.

Le projet est par ailleurs en parfaite adéquation avec la réglementation urbanistique (SCOT-PLU)
de la ville et de I’agglomération de Vesoul.

Enfin, il intégre bien les orientations du SDAGE, notamment pour ce qui concerne la lutte contre
les pollutions par les substances dangereuses.

1.7 Quant aux raisons du choix du site

Pour de multiples raisons liées :

- & la prise en compte des espaces naturels et zones humides identifiées,

- a la complétude de la trame commerciale existante Oasis 1 et 2,

- a I’intégration du projet dans les documents d’urbanisme et sa compatibilité avec leurs
orientations et le respect du triptyque « éviter — réduire — compenser »,

- & son implantation stratégique a 1’entrée Nord de la ville de Vesoul et sa visibilité depuis les
axes routiers importants, le RN 19 notamment,

j’estime que le site est particuliérement bien choisi.
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1.8 Quant aux observations recueillies

Les observations enregistrées au cours de 1’enquéte portent sur :

* L opportunité du projet

Hormis 1’opposition manifestée par Madame AUBRY (mairie de Vesoul), la Chambre
d’Agriculture ne s’est pas prononcé sur ce point, les observations ou courriers plaident tous en
faveur de la réalisation du projet ainsi qu’une délibération du Conseil Municipal de Pusey.

Il s’agit d’un aspect qui n’entre pas dans le champ de 1’enquéte et pour lequel, volontairement,
je ne ferai aucun commentaire.

* La destruction et I’artificialisation de la zone humide - ['impact hydraulique

Ces thémes ont été abordés par Madame AUBRY (mairie de Vesoul) et Monsieur CHALMIN
(Chambre d’ Agriculture).

L’ensemble des incompatibilités potentielles évoquées a €té pris en compte par la délivrance de
4 arrétés pris par le Préfet de Haute-Sadne, entre décembre 2010 et décembre 2015, qui ont
validé la prise en compte des contraintes imposées dans le cadre de la Loi sur I’Eau.

* La desserte routiére du site

L’étude de circulation complémentaire du 02 décembre 2015, ainsi que les suggestions faites par
plusieurs personnes (Messieurs MANTION, RIGAUDIE et MERCIER) pourraient fournir aux autorités
investies du pouvoir de décision, des solutions intéressantes en vue d’augmenter la fluidité de la
circulation routiére.

1.9 Quant au point de vue du commissaire enquéteur

Je considere que les études préalables ont pris en compte I’ensemble des enjeux présents sur le
site et aux alentours. Le projet a été adapté aux contraintes environnementales patrimoniales et
paysageres. Il s’accompagne de nombreuses mesures de prévention des pollutions et des
nuisances.

Les études ont notamment démontré la compatibilité du lotissement commercial avec le milieu
physique, les milieux naturel et humain, le paysage et les infrastructures routieres.

En ce qui concerne ce dernier aspect, des suggestions intéressantes ont été avancées. Elles sont
facilement réalisables.

Je comprends les inquiétudes du Président de la Chambre d’Agriculture qui déplore la
disparition, a terme, de 27 ha d’espaces agricoles productifs, considérant qu’ils ne doivent pas
constituer une réserve fonciére. Ceci étant, il faut admettre que d’un point de vue réglementaire
I’implantation du site est en conformité avec la 1égislation en vigueur.

En définitive, et bien que ce ne soit pas directement I’objet de 1’enquéte, la consultation
publique a provoqué un réel plébiscite en faveur de la réalisation du projet Oasis 3.
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1.12 Conclusion générale sur le projet

J’ai veillé a la régularité de la procédure. J’ai observé le territoire et étudié le dossier.
J7ai ét€ disponible pour écouter les différents intervenants.

La demande de permis d’aménager et son étude d’impact présentés par la SARL SOPIC
NORD, portant sur ’aménagement d’un lotissement commercial, d’activités de service
et hotellerie appelé « Oasis 3 » sur la commune de Pusey, respecte les prescriptions
édictées par la loi

La communication par affichage, parution par voie de presse a bien été réalisée par le
pétitionnaire.

En conclusion, je considére que la demande de permis d’aménager et son étude
d’impact présentés par la SARL SOPIC est compléte et entre dans le cadre réglementaire.
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ITI AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Je soussigné Raymond HAAS, commissaire enquéteur, nommé par décision n° E15000144/25
du 12/10/2015 du Président du Tribunal Administratif de Besangon,

Ayant visité le site du projet,

Apres avoir analysé les différentes pieces du dossier soumis a enquéte publique (permis
d’aménager, étude d’impact, piéces administratives, avis des personnes publiques),

Aprés entretiens auprés des personnes en charge du dossier (Mairie de Pusey, maitre
d’ouvrage),

Ayant assuré trois permanence en mairie de Pusey,

Aprées avoir adressé un procés verbal de synthése des observations recueillies au cours de
I’enquéte au maitre d’ouvrage,

Apres avoir analysé les réponses du maitre d’ouvrage,
Au vu du bon déroulement de la présente enquéte publique,

Ayant formulé mes propres observations,

Donne un avis favorable

A la demande de permis d’aménager et son €tude d’impact présentés par la SARL SOPIC
NORD, portant sur ’aménagement d’un lotissement commercial, d’activités de service et
hétellerie appelé « Oasis 3 » sur la commune de Pusey.

Fait a Choye, le 13 janvier 2016

Raymond Haas A
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ANNEXES

1 - Proces verbal de synthése des observations recueillies au cours de I’enquéte établi le
26 décembre 2015

2 - Mémoire en réponse du maitre d’ouvrage 05 janvier 2016

3 - Registre d’enquéte publique

Nota : les 4 documents remis en cours d’enquéte sont énumérés dans le rapport, rubrique
2.3 « composition du dossier ».
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Département de la Haute Sadne

Commune de PUSEY

Enquéte publique

Demande de permis d’'aménager et son étude d'impact présentés par
la SARL SOPIC NORD, portant sur 'aménagement d'un lotissement commercial,
d'activités de service et hotellerie appelé « Oasis 3 » sur la commune de Pusey.

Proceés-verbal
de synthése

des observations recueillies au cours de I’enquéte

Ce jour, vingt-six décembre deux mille quinze,

Nous soussigné, Haas Raymond, commissaire enquéteur, domicilié 8, chemin du palut a
70700 Choye,

Vu la décision de désignation n°® E 15000144/25 du 12/10/2015 de Monsieur le Président du
Tribunal Administratif de Besangon,

Vu I’arrété n° 075/2015 du 24 octobre 2015 de Monsieur le Maire de la commune de Pusey
prescrivant :

L’ouverture d’une enquéte publique relative a la demande de permis d’aménager et son
étude d’impact présentés par la SARL SOPIC NORD, portant sur I’aménagement d’un
lotissement commercial, d’activités de service et hétellerie appelé « QOasis 3 » sur la
commune de Pusey.

Vu la demande d’aménager déposée en Mairie de Pusey le 10 janvier 2015 par la SARL
SOPIC NORD,
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Notifions a Monsieur Thierry GONZAGUE, Directeur technique du projet,
les résultats de I’enquéte publique qui s’est déroulée du 20 novembre au 21 décembre 2015,
soit :

- neuf observations ont été portées sur le registre d’enquéte ;
v Monsieur Solan SOLTANI, représentant le CIAPV (Commerces —Industries-
Artisanats du Pays de Vesoul)
Madame Marie-Christine MOINOT demeurant a Pusey ;
Madame Agnés BOISSENIN demeurant & Vaivre ;
Madame Sandra VIENNET demeurant & Pusey ;
Monsieur E. MOISAN demeurant a Pusey ;
Monsieur Pierre REGAUDIE demeurant a Charmoille ;
Monsieur Jean-Jacques POLIEN demeurant & Pusey,
7 / Monsieur Frangois MERCIER, Conseiller municipal 4 Vesoul ; | )
L ca % 5 o E s o = g aafp o )/” Cern2ig u &
v Mesrnlum  JZatacte M NTon o Fusef )
- quatre courriers ont été adressés au commissaire enquéteur par : (4/
v" Madame Marie-Dominique AUBRY, Maire-Adjointe de la ville de Vesoul, le
14/12/2015
v" Monsieur René REGAUDIE, Maire de Pusey, le 20/12/2015 ;
v" Monsieur Thierry CHALMIN, Président de la Chambre d’Agriculture, le
21/12/2015 ;
v Monsieur Frangois MERCIER, Conseiller municipal & Vesoul, le 21/12/2015
(Courrier électronique).

HRANENANS

-deux personnes se sont entretenues avec le Commissaire enquéteur le 21/12/2015 :
v" Madame Marie-Dominique AUBRY, Maire-Adjointe de la ville de Vesoul,
v' Madame Dominique MAMET, Chargé¢de mission a la ville de Vesoul.

Nous remettons ce jour au maitre d’ouvrage photocopie de I’intégralité des neuf observations
portées sur le registre ainsi que des quatre courriers adressés au commissaire enquéteur.

Nous indiquons au maitre d’ouvrage en la personne de Monsieur Thierry GONZAGUE que :
Conformément aux dispositions de [’article R 123-18 du Code de I’environnement, il dispose,

a compter de ce jour, d’un délai de quinze jours pour produire, s’il le souhaite, ses réponses
écrites qui devront étre adressées au commissaire enquéteur avant le 10 janvier 2016.

Fait a Pusey, le 26 décembre 2015
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Bondues, le 5 janvier 2016

Monsieur Raymond HAAS
Commissaire Enquéteur
Lettre recommandée avec AR
1A 109 987 8619 0 8, Chemin du Palut
70700 CHOYE

Obijet : Lotissement commercial OASIS 3 sur la commune de Pusey
Dossier N° E 15000 144/25 du 12/10/2015

Piéces jointes :

Dossier Loi sur I'Eau (Annexe 2)

Rapport d’étude volet trafic (Annexe 4)

Notification de I'arrété d’autorisation loi sur I’eau (Annexe 3)

Décision de la Cour Administrative d’Appel de Nancy (Annexe 1)

Copie pour info :
Monsieur le Maire de la commune de Pusey

Monsieur,

Vous nous avez communiqué le Proces-Verbal de synthese des observations recueillies au cours de
I'enquéte en date du 26 décembre 2015, auquel sont annexées plusieurs remarques.

Vous trouverez ci-joint les réponses apportées a ces remarques ainsi que les différents documents
justificatifs.

1) Courrier transmis par Madame Aubry, Maire-adjointe de la ville de Vesoul

- Les premiers points relatifs a la disproportionalité du projet, 3 son impact sur les enseignes

commerciales existantes, sur [lincertitude de la typologie des commerces et la
déstabilisation du commerce local et sur l'impossibilité d’évaluer le nombre d’emplois
n’entrent pas dans le domaine de I'étude d’impact environnementale et ne sont donc pas
concernés par cette enquéte publique. Il est a noter que I'ensemble de ces points a déja été
invoqué par la commune de Vesoul dans le cadre du recours déposé par celle-ci contre la
décision de la Commission Nationale d’Aménagement Commercial en date du 02 décembre
2014.
Il convient de préciser que la cour administrative d’appel de Nancy, par sa décision en date
du 08 octobre 2015 (N° 15NC00212) a rejeté I'ensemble des arguments de la commune de
Vesoul et a confirmé la validité de la décision de la CNAC (copie ci-jointe de la décision de la
cour administrative d’appel de Nancy) — Annexe 1 -
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- les points relatifs a la destruction de zone humide et sur la véracité des mesures de
compensation sont repris dans le « Dossier Loi sur I'eau» qui a fait I'objet d’'une
autorisation accordée par la Préfecture de la Haute Sadne par I'arrété DDT 2013 n° 837 bis
du 06 décembre 2013 portant dérogation de I'arrété DDT 2010 n° 2392 du 07 décembre
2010 dont vous trouverez ci-joint une copie — Annexe 2 -

- Sur l'aspect réglementaire, le « Dossier Loi sur I'eau » a fait I'objet d’un arrété de
prescriptions spécifiques DDT 2015 n°® 790 du 04 décembre 2015 relatif au changement de
bénéficiaire de I'arrété 2010 n° 2392 du 07 décembre 2010, a 'augmentation des surfaces
compensatoires au titre de la destruction de zone humide et a I'octroi d’un nouveau délai
de réalisation des travaux, dont vous trouverez ci-joint la copie — Annexe 3 -

- Lla circulation routiére et I'impact du projet OASIS 3 sur les équipements routiers ont fait
I'objet d’'une étude de circulation complémentaire qui a été annexée au dossier d’étude
d’impact et dont vous trouverez ci-joint la copie - Annexe 4 - L’ajout de trafic généré par le
projet OASIS 3 augmente les flux de la circulation existante au niveau du giratoire de la
Vaugine et ponctuellement sur celui du centre commercial Leclerc, mais I'étude
complémentaire précise que des aménagements ponctuels peuvent permettre d’améliorer
le fonctionnement futur pour que les giratoires retrouvent des capacités positives.

2) Courrier transmis par le Chambre d’agriculture de la Haute Sadne

- Comme prévu par la réglementation, I'artificialisation de la zone humide identifiée dans le
périmétre du projet OASIS 3 est compensée par la remise en état d’autres parcelles de zone
humide dégradée situées a proximité, sur le bassin versant de la Vaugine. Ces dispositions
qui ont fait I'objet d’un arrété d’autorisation au titre de la loi sur I'eau (I'arrété DDT 2010 n°
2392 du 07 décembre 2010 déja cité ci-dessus) ont pour but d’améliorer la qualité
écologique et la biodiversité des parcelles concernées (Cf. Annexe 2).

- Le « Dossier Loi sur I'eau » a également pour objet de s’assurer de I'absence d’impact
hydraulique que pourrait apporter le projet sur 'ensemble du bassin versant de la Vaugine,
y compris dans le régime de crue. L'arrété d’autorisation dont il a fait 'objet atteste donc de
cette absence d’impact (Cf. Annexe 2).

Nous vous souhaitons bonne réception de ces éléments, et vous prions de croire, Monsieur,
en nos salutations les meilleures.
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Thierry GONZAGUE
Direq’fcé,illroe;‘chniqbq'e 7




